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Vorwort

Okonomen und Staatsrechtler beschiftigen sich schon seit Jahrhunderten damit,
gleichwohl bleiben die Grundlagen der Staatsfinanzierung auch heute noch ein
faszinierendes Thema. Die rechtliche Ordnung der Staatsfinanzen unterliegt ei-
nem Wandel. Das Europarecht hat dem staatlichen Finanz- und Schuldenwesen
einen neuen Rechtsrahmen gegeben. Die Verwaltungspraxis entwickelt stidndig
neue Modelle, um in Zeiten knapper Kassen notwendige Investitionen zu finan-
zieren.

Mein Interesse fiir das Thema wurde wihrend meiner Zeit als wissenschaftlicher
Assistent am Institut fiir Steuerrecht der Westfilischen Wilhelms-Universitat
Miinster geweckt. Professor Dr. Dieter Birk gab mir wahrend dieser Zeit die Gele-
genheit, an zahlreichen Projekten mitzuwirken, die sich mit finanzverfassungs-
rechtlichen Fragen alternativer Finanzierungsformen des Staates befaf3ten. Hier
ist der Gedanke gereift, die Einzelfragen in einen gréfleren normativen Zusam-
menhang einzubinden und in einer Habilitationsschrift monographisch aufzuar-
beiten. Aus diesem Grunde befaf3t sich die Schrift ausfiihrlich mit den finanz-
verfassungsrechtlichen Grundlagen wie dem Steuerstaatsprinzip, der Interdepen-
denz von Sonderfinanzierung und Staatshaushalt, dem Staatsschuldenrecht und
der Reform des staatlichen Budgetrechts. Der letzte Aspekt wurde nachhaltig
geprégt durch Forschungsergebnisse, die ich wahrend meiner Auslandsaufenthalte
in Paris und London gewonnen habe. Da das Europarecht die Finanz- und Schul-
denwirtschaft des Staates stdrker bindet als das Verfassungsrecht, sind — heute
selbstverstandlich — die europarechtlichen Malistdbe integraler Bestandteil der
Untersuchung. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die staatliche Kreditfinan-
zierung sowie auf alternative Verschuldungsformen.

Die vorliegende Schrift wurde von Professor Dr. Dieter Birk fachlich begleitet.
Dafiir bin ich ihm sehr dankbar. Mein Dank gilt auch Herrn Professor Dr. Hans
Jarass, der fiir das Habilitationsverfahren die Zweitbegutachtung iibernommen
hat, sowie der Deutschen Forschungsgemeinschaft, die mir ein Habilitationssti-
pendium bewilligt und die erwéhnten Auslandsaufenthalte ermdglicht hat.

Miinster,im August 2003 Christian Jahndorf
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Grundlagen der Staatsfinanzierung durch Kredite und alternative Finanzierungsformen im
Finanzverfassungs- und Europarecht

In Zeiten knapper Staatsfinanzen, hoher Haushaltsdefizite und wachsender Gesamtverschuldung
gewinnen die Grundlagen der Staatsfinanzierung verstarkt an Bedeutung. Da sich die
herkdmmliche Finanzierung durch Steuern aus verschiedenen Griunden nicht beliebig ausweiten
lasst und auch die Schuldenfinanzierung langst die rechtlichen Grenzen ihrer Zulassigkeit
Uberschritten hat oder jedenfalls zu Gberschreiten droht, scheinen alternative Finanzierungsformen
ein Ausweg aus der Finanzkrise zu sein. Die Arbeit zeigt die verfassungs- und europarechtlichen
Grenzen der Staatsfinanzierung durch Kredite auf. Zudem wird die staatsschuldenrechtliche
Relevanz alternativer Formen der Infrastrukturfinanzierung am Mal3stab der Finanzverfassung
sowie des Europaischen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen untersucht, wobei die
Schwerpunkte im Bereich der Finanzierungsprivatisierung (Leasing-, Forfaitierungs-, Konzes-
sionsmodelle), der Kreditverlagerung auf Dritte und der Finanzierung durch Veraulierungserlése
(sale-and-lease-back, Liegenschaftsmodelle, Park- und Platzhalterlésungen) liegen. In einem
Exkurs werden auch die Grundlagen steuermotivierter cross-border-Leasingmodelle aufgezeigt,
die im Bereich der Gemeindefinanzierung wachsende Bedeutung erlangen. Finanzprobleme
betreffen nicht nur die Bundesrepublik Deutschland, sondern mehr oder weniger alle westlichen
Industrienationen. Frankreich und England sind Beispiele dafur, wie die Politik versucht, durch
innovative Haushalts- und Verwaltungsreformen Finanzierungsprobleme zu I6sen. Beide Lander
haben ihr Haushaltsrecht grundlegend reformiert und Neuerungen eingefihrt, die auch in
Deutschland diskutiert werden (z.B. Projekt- bzw. Aufgabenbudgetierung in Frankreich, private
finance initiative und kaufmannische Haushaltsfuhrung nach UK-GAAP in England). Die Vor- und
Nachteile, soweit sie heute schon erkennbar sind, werden herausgearbeitet und in die deutsche
Haushaltsreformdiskussion eingebunden.
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